Periodo Cublerto: ler De 2010

informe Trimestral

1. INFORMACION GENERAL

Titulo completo Sistemas normativos e intervencién del Estado en
Comunidades indigenas: participacion politicay
social con perspectiva de género.

No. de proyecto 00059515

Agencia de ejecucion Tribunal Electoral delf Poder fudicial de la
Federacidon

Presupuesto total USD 1,179,028.61

Presupuesto disponible para el afio UsSD 395,805.23

Duracion del proyecto Ded 17/1.2/2007 AL 31/10/2011

Resultado de CPD Resultado 9: Se ha incrementado la calidad de las

instituciones demaocraticas y de sus servicios,
Resultado 10: Fortalecimiento del ejercicio de la
ciudadania

Breve descripcion del proyecto fase tl:

£l objetivo es incidir en el impacto positiva que puede tener una mayor participacién politica y social de las
mujeres indigenas para la aplicacion de las politicas publicas y las resolucicnes judiciales en materia
electoral al interior de las comunidades indigenas; a través de identificar los casos de éxito, con posibilidad
de réplica y de erigirse en ejemplos a partir de los cuales se pueda mejorar ia accion del Estado mexicano
en esta materia. Este conocimiento deberd generarse principalmente en el terreno estatal- tocal.

Lineas de trabajo:

Construccion de agendas de incidencia a nivel estatal y municipal para el fortalecimiento de la
representacién y participacién de los pueblos indigenas. Se construirdn agendas de forma participativa
para la construccion, sistematizacién y difusion del conocimiento,

Liderazgo comunitario y prdcticas democraticas exitosas. Tiene como principal propédsito incentivar y
fortalecer los liderazgos indigenas comunitarios, priorizando el de las mujeres, a través de propuestas de
capacitacion, intercambio de experiencias e identificacion de casos exitosos para ser replicados,

Resolucion de conflictos politicos electorales. Se elaborardn dos documentos de analisis sohbre justicia
electoral. El primero tiene como finalidad encontrar mecanismos de didlogo y colaboracion entre los
sistemas tradicionales indigenas y el nacional en materia de justicia electoral. El segundo reflexionara sobre
Jos puntos de encuentro de 1os instrumentos internacionales de proteccion a los derechos y la aplicacion de
la tegislacion nacional en materia electoral; considerando los principios del sistema de justicia nacional y el
indigena en el dmbito politico- electoral,

2. DESEMPERO DE PROVECTO

Objetive:

1.1} Elaborar un diagndstico sobre situacion de los servicios municipales y {a representacidn indigena en
tres municipios de Chiapas. / Elaborar una propuesta de agenda que contribuya al mejoramiento de los
servicios municipales y la representacién indigena,

1.2) Construccién participativa de agendas estatales de incidencia para el fortalecimiento de la
representacién y la participacion de los pueblos indigenas. / Realizar un diagnéstico {documental y
participativo) que nos permita tener un panorama sobre los contextos de los 3 estados en los que se
imptementara el Proyecto desde una perspectiva multicultural. / incentivar la participacidn y vinculacion de
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los actores {instituciones académicas, centros de investigacion, organizaciones sociales e indigenas, lideres
y lideresas indigenas, autaridades municipales, estatales, efectorales, partidos poiiticos a nivel estatal y
federal, etc.)/ Construir una agenda de incidencia a nivel estatal (en cads estado de implementacidn}, gue
permita discutir, reflexionar y acordar estrategias para fortalecer la representacion y participacion de los
pueblos indigenas, en especial de las mujeres.

Determinar mecanismos de difusién, incidencia y seguimiento de las agendas.

1.3} Reflexionar en torno a los retos que nos presenta ef tema de los gobiernos locales y los pueblos
indigenas.

1.4) Publicacidn y difusion de informes, materiales, etc.

Breve descripeidn de 1a meta anual (2010}
(1.1) Un documento diagndstico de 3 municipios en Chiapas que nos aporte informacidn sobre ta provisién

de servicios por parte del municipio v la representacion de pueblos indigenas. / Documento propuesta de
una agenda de incidencia municigal en Chiapas gue mejore |a calidad de los servicios. / {1.2) Tres
diagnosticos estatales. /Tres propuestas de agendas de incidencia estatales. /Un plan de trabajo para cada
estade. / (1.3) Un evento regional interno para PNUD sobre gobiernos locales y pueblas Indigenas. /{1.4)

Dos publicaciones presentadas y difundidas.

Criterios de calidad Evaluacion Fecha de
entregable

» Debe considerar en el analisis los | La entrega del documento Diogndstico fue la ! primer
aspectos de identidad, histéricos, | segunda semana de febrero y el documento de fa | trimestre

politicos partidarios, de usos y Agenda se entregd la segunda semana de marzo. {febrero)
costumbres, género, religiosos, Ambos documentos fueron revisados por un equipo
linglisticos, dispersion territorial, | de evaluacién y especiaimente por la asesora en el | revision
re significacidon de espacios y tema electoral y género. segundo
estructuras de poder, asi coma |3 trimestre
perspectiva de género. Se concluyd que los documentos aun tenfan | {mayo)

» Reflexién sobre ia incorparacion deficiencias que tenfan que trabajarse para poder
y el reconocimiento de ser aprobados por PNUD y después ser (solo el
autoridades indigenas en e} primero) traducido y difundido.
gobierno municipai, con base a
un enfogque de derechos. Aunqgue los documentos no lo reflejan del todo,

« Trabajo de campo que recoja de | estdn sustentados en trabajo de campo y revision
viva voz de las personas documental, recogiendo la voz de los actores

indigenas de [os 3 municipics, la indigenas. Finalmente aunque la consultoria hizo el
vision, necesidades, reflexiones esfuerzo por recuperar la especificidad de la

etc. situacion de las mujeres indigenas, no queda
« Trabajo consensuado con |a reflejada en los documentos entregados.
coordinacion de PNUD,
» Propuestas viables que puedan El acuerdo es que la consultoria trabaje nuevamente
ser instrumentadas por el PNUD | los  documentaos ponienda  énfasis en las
en el estado de Chiapas. observaciones que se le hicieron.

Este trabajo se presentard en el seminario de
provisién de servicios y la gobiernos locates y pueblos indigenas programado
representacion de los pueblos para el 15 y 16 de abril en San Cristobal de las Casas,
indigenas en el nivel municipal. Chiapas. Se contara con la presentacion power point.

Debe atender el problema de la




Criterios de calidad

Evaluacién

Fechade

entregable
* Proceso de articulacion y Este trabajo se implementaréd en la medida en que
vinculacidn con los actores otros componentes se pongan en marcha en cada | Tercer
estratégices {instituciones uno de los estados seleccionados. trimestre
académicas, centros de Julio

investigacion, organizaciones
saciales e indigenas, lideres y
lideresas indigenas, autoridades
municipales, estatales,
electorales, partidos politicos a
nivel estatal y federal, etc.)
Ceonocimiento del contexto para
conocer los riesgos y
oportunidades de
implementacién.
* Acciones o planes de trabajo
coerdinadas y viables

El trabajo por el momento solo se ha iniciado en el
estado de Chiapas, por conducto de la consultoria
schre La Agenda Municipal v 1a oficina de PNUD en
Chiapas. A través de éstos se cuenta can un
diagnostico y andlisis del contexto del estado y de la
complejidad que implica el trabajo politico- electoral
con pueblos indigenas vy particularmente con
mujeres.

Criterios de calidad Evaluacion Fecha de
entregable
Presencia de por lo menos & Durante tode este primer trimestre se trabajé Segundo
paises de la regién. arduamente tanto en la organizacion de aspectos Trimestre
logisticos {invitaciones, hospedaje, itinerarios, Abril- mayo

Que la metodologia disefiada
permita que las reflexiones y
analisis contribuyan a la
construccidn de propuestas.

Que en la construccion de
propuestas haya lideres y lideresas
indigenas.

Que el documento estratégico
contenga las principales
discusiones.

.Crita.nos.de calidad

alimentacion, saldn de sesiones, tramite de visas,
etc.); coma en los aspectos sustantivos {metodologia
seleccion de experiencias para la presentacidn,
delimitacion de lineas estrategicas, etc.).

Lo anterior se ha hecho en coordinacian con la
Oficina Regional del PNUD en Panamad vy del PNUD en
Chiapas.

Queda la realizacion del serinario para el 15 y 16 de
abril en la Ciudad de San Cristobal de las Casas,
Chiapas. Quedara pendiente igualmente la
realizacién de la memoria {documento estratégico)
que pueda difundir ademas de las experiencias a
presentar, algunas propuestas de lineas
programaticas en este tema de interés,

Evaluacién

Feché de
entregable

Los textos publicados deben
ofrecer informacidn de calidad que
aporten elementos novedosos a la
discusién.

Las publicaciones dirigidas a

tas publicaciones comprometidas en este afio son:
1. Memoria del Seminario internacional sobre
participacién politica de las mujeres indigenas en
América Latina. Esta publicacion ha tenido un fargo
proceso, en febrero 2010 el editor finalmente nos

Segundo
trimestre
(mayo}
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personas indigenas deben hacerse
en coordinacion con elfas {al
menos una consulta) y en formatos
culturalmente adecuados.

Se debe trabajar en bases de datos
y estrategias de distribucién.

entrego la version final de la memoria, después de
myiltiples revisiones. Se envio el documento revisado
a los auteres de los articulos, quienes se han tomado
hasta |a fecha para hacer las correcciones a sus
textos. Se ptanea hacer la impresian del documento
en ef sigiiente trimestre.

2. Publicacién de los 5 informes de pais sobre
participacidn politica de las mujeres indigenas en
América Latina. Este tambien ha sido un lfargo
proceso, los informes de pafs fueron revisados por
una experta, y en coordinacién con las autoras se
hicieron las correcciones pertinentes. Para este
trimestre se esperaba tener la totalidad de las
revisiones, sin embargo aun faitan dos textos. £l
siguiente trimestre se esperara tener las revisiones
completas e iniciar el proceso de disefio e impresion,

ncluyentes,
Objetivo:

2.3 Disefiar propuestas de capacitacién adecuadas para los diferentes perfiles y necesidades de fas
lideresas. /identificar los liderazgos locales {mapeo) asi como los aspectos a ser fortalecidos. /Incentivar el
surgimiento de liderazgos comunitarios, en particular de las mujeres indigenas, gue contribuyan a
desarrollar las capacidades democréticas de les miembros de su comunidad. / Vincular a las lideresas
mexicanas en espacios de promocion y fortalecimiento de los liderazgos a nivel regional.

Breve descripcién de la meta anual:
Identificacidn de lideresas indigenas a nivel local. /Disefio de una propuesta de capacitacién y herramientas
para el fortalecimiento de la participacién politica de lideresas indigenas (talieres, curso virtual, etc.) /
Capacién de lideresas indigenas (a nivel nacional) en temas relacionados a la participacién politica e
incidencia. / Un evento nacional {socialization de experiencias y buenas practicas)/ Participacion de
lideresas indigenas en eventos nacionales y/o regionales.

Criterios de calidad Evaluacion Fecha de
entregable

El disefic de las propuestas se Se estan construyendo los términos de referencia de

debe construir en consultaconlas | este componente. Paralelamente durante este | Segundo

interesadas. Basada en sus trimestre se ha tomado contacte con lideresas | trimestre

indigenas de alto perfil. {julio)

En la Idgica de la consulta y coordinacion

necesidades, perfiles y coniextos,

En el disefio de estas estrategias es
necesaric buscar la colaboracion
de diversas instituciones con
experiencia en el trabajo educativo
intercultural,

Los materiales elaborados deberan
ser culturalmente apropiados,

principalmente con mujeres indigenas, pero también
ton otros actores de interés para el proyecto
(académicos, sociedad civil, instituciones
gubernamentales, etc.) se realizé una reunidn de
presentacion, andlisis y valoracion del proyecte en
esta segunda etapa. El proyecto fue acogido y visto
con buenos ojos. Se le recomendé acotar algunas de
sus estrategias para su viabifidad, y cuidar la
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perspectiva de respeto a pueblos indigenas en su
implementacién.

Se tuvo una reunidn con la coordinadeors de fa
escuela virtual del PNUD, para medir la viabilidad de
esta herramienta, ella propusao que podrian tener un
trabajo coordinado con el proyecto pars el global de
la estrategia de fortalecimiento,

3.1) Realizar un diagnodstico {documental y de campo) sobre los sistemas normativas en materia electoral y
la forma en la que se resuelven los conflictos politicos ~electorales desde la perspectiva de ambos sistemas:
£l nacional (Tribunal Electoral Federal y Tribunales estatales a través de sus sentencias) v el tradicional (a
través de las decisiones tamadas en asambleas). / Promover el uso de Ia justicia electoral entre la poblacién
indigena a través de la difusion y capacitacidn sobre el mandato y mecanismos de los Tribunales
electoraies.

3.2} Realizar un estudio conceptual sobre los puntos de encuentro entre las instrumentos internacionales
de proteccion a los derechos de los pueblos indigenas {en lo individual y lo colectivo) vy fa legislacién
nacional en materia electoral; considerando los principios del sistema de justicia nacional y el indigena, en
el dmbito politico- electoral.

Brave descripcion de la meta anual:
3.1) Un diagnéstico sobre fos sistemas normativos v la resolucion de conflictos en el marco de los sistemas
normativos indigenas y del Estado en materia electoral. / Dos eventos de difusion del diagndstico.

3.2) Un documento de andlisis y reflexién sobre los puntos de encuentro, entre los instrumentos
internacicnales de proteccién de los derechos Pl y la legislacién nacional en materia electoral.

Criterios de calidad Evaluacion Fecha de
entregable

Los estudios deberan contener la Se recibieron del Tribunal Electoral de las Salas | Revisién
perspectiva de género y aportar Regionales Xalapa y Toluca dos proyectos de | segundo
elementos de andlisis a partir de investigacion para conocer y diagnosticar la situacion | trimestre
los casos encontrados sobre de los derechos politicos de los pueblos indigenas, la

conflictos politicos v electorales forma en la gue resuelven sus conflictos en materia

existentes en los municiptos y electoral, asi como una revision y sistematizacion de
comunidades indigenas, sentencias vinculadas a estos temas, con el objetivo

Resaltar los casos en los que hayan | de crear insumos para el fortalecimiento de los
sido resueltos satisfactoriamente, operadores electorales en la tercera y quinia

ya sea por la aplicacién de fos circunscripcidn electaral respectivamente,

sistemas normativos indigenas, 1a

actuacién de las autoridades El Proyecto Xalapa serd financiado por una donacidn
electorales; o bien, por los especifica de la embajada de Irlanda, en este
acuerdos entre ambos sistemas. entendido fos procesos administrativos de la
Identificar ef rol que juegan las donacién tomaran un poco de tiempo.

mujeres en las relaciones entre Ias
comunidades y el poder judicial en | Se revisaron ambos proyectos y se hicieron
el ambito electoral. observaciones, Se espera su correccidn para
continuar con €l proceso.




Aportar elementos gue
contribuyan a fortalecer la practica
de las autoridades electorales en la
aplicacion de la legislacion
electoral en zonas indigenas a
través del andlisis y posible
aplicacién sobre los instrumentos
internacionales de proteccién a los
derechos de los pueblos indigenas
en materia de representacidn y
participacion politica.

De ser posible debe hacer ef cruce
especifico con el gquehacer
concreto de los operadares
electorales, sus sentencias, etc.

Las propuestas antes mencionadas proponen una | Tercer
revision de los instrumentos internacionales, sin
embarge, mas adelante se verd la pertinencia de un
documente especifico para esta reflexién.

trimestre
Septiembre

Vi id

Objetivo: Observar los seflalamientos considerados en cada uno de fos apaados del PRODOC,

Breve descripcion de la meta anual: El proyecto ha contemplado normas que se deben observar de forma
general y tomar en cuenta en su planeacidn (* Comunicacién y difusién; *Seguridad; *Dias de Naciones

Unidas; etc.)

Criterios de calidad Evaluacién Fecha de
entregahle

Destinar tiempo vy recursos para Se ha trabajadoe en coordinacidn can la Jefa del &rea | Permanente

cumplir con estas disposiciones,
El personal en general (contrato
5C) debe asumirias,

de comunicacion, asl camo con el Programa de
Gobernabilidad. E! nuevo personal del proyecto
tomara tos cursos indicades.

3. RIESGOS

Los ajustes en tiempos y todas Se tratan de considerar imprevistos y permane
actividades en la ajustarlos con el menor costo para el nte
implementacion del proyecto proyecto.

Clue los productos requieran todas Hasta la fecha se ha tratado de enero -~
mayor trabajo y revisiones de privilegiar la calidad de los productos mayo

lo considerado inicialmente, frente al tiempo de entrega. La {Agenda}

Esto desgasta al equipo,
incumple en tiempos y
complica procesos
administrativos.

contratacién de consultorias
experimentadas, de prestigio y con
recomendacion, asi como el
seguimiento cercano del trabajo que
se realiza, sinembargoenelcasodela
Agenda Municipal no fue suficiente.
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sean viables para la 1
implementacién por el
contexto politico del estado. En
concreto la Agenda Municipal
se ve un clima politico poco
propicio para llevar a czho el
cabildeo de la misma.

Que las propuestas realizadas todas, Este es unriesgo previéto desde ¢l anero -
por las consultorias en cada principalm | principio ya el tema de fa participacién | mayo
una de las lineas de trabajo no ente linea politica de los pueblos indigenas es {Agenda)

polémico y complejo. Sin embargo
desde el inicio se contempla este
contextc para hacer las propuestas
mds adecuadas a la realidad, en
ocasiones como en Chiapas, cambia et
clima politico gue dificulta el cabildeo
de la propuesta, v se tiene que adaptar

nuevamente ia propuesta.

Seria conveniente revisar desde el
disefio de los TORS propuestos.
De ser el caso se tomard prestado de Abril
otros fondos existentes en el provecto,

El TEPIF comprometid su tadas
aportacién en abril 2010, si hay
retraso puede impactar en la
implementacion

£l tipo de camhio, cuando Todas Tener un seguimiento puntual permane | Bajo
genera pérdidas. nte

4. PROBLEMAS/ASPECTOS RELEVANTES

Se trabaja cercanamente con el febrero - Si [:l No
Programa de Gobernabilidad para mayo
cubrir los requerimientos de la
embajada y delinear con el Tribunal
Electoral Sala Xalapa
{imptementador) [z propuesta en

los términos solicitados.

Aspecto relevante:
Se cuenta recientemente con una
aportacion de la embajada de trianda
para la contribucion del trabajo en
materia de justicia electoral en Chiapas
y Caxaca.

sil ] Nol

Aspecta relfevante;

5. LECCIONES APRENDIDAS

1. Hacer la presentacion de la segunda fase del proyecto a diversos perfiles de actores (académicas, lideresas
indigenas, socios, instituciones gubernamentales y OSC’S) permite ampliar la vision de los planteamientos,
acotar el plan de trabajo y prevenir algunos riesgos.

2. Que ls coordinacion del proyecto tenga estrecha relacidn y comunicacidn con fas consultorias,
especialmente tratdndose del trabajo de campo. Apoyarse en actores expertos.

4. Los tiempos de ejecucion del proyecto pueden variar de acuerdo 2 las agendas de las contrapartes, de la
coyuntura nacional, etc. y se tiene que ser flexible y minimizar las consecuencias.

5. estrecha comunicacion con las distintas dreas de PNUD para el adecuado cumplimiento vy agilizacion de
procesos.

6. DESEMPENO FINANCIERO TRIMESTRAL

U579,181.05

20% del presupuesto'total del
¥ afio ¥

Aprobado




Ejercido UsD 17,255.79 ' 4.36% del presupuesto del afio

Caomprometido a gastar en el UsSD 79,181.05 20% del presupuesto del afio
trimestre subsiguiente

Total del Gasto USD 17,255.79 4.36% del presupuesto del afio

Motive de la variacion en el gasto

Revision presupuestal en procese | Si | No | Objetivo de la revisidn (descripcion breve)

Elaborado por: Cristina Magafia, Marisela Duran

Fecha: 28 de abrit 2010

Vo.Bo. Nguyen Huu Dong g‘g/{;/[}\_ﬁ
&




